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Abstract: The security of legal transactions is closely associated with confidence in the content of documents. In
modern blanks numerous methods of technical protection are used, but even the best technical means will not stop
counterfeiting, if the documents’ users are not able to verify them properly. Police and border guard officers participate
in specially designed courses, which is not so common among the officials. In view of the large number of document
templates and the implementation of necessary upgrades, it is vital to continuously improve the qualifications of
administrative staff. In addition, also the students of such fields as law, administration and economics should be
equipped with the necessary knowledge and skills to recognize counterfeits. On the path of professional development
they will work with documents every day, and their knowledge and experience gained during the training will form a
very effective way to limit the activities of fraudsters.
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Wprowadzenie

Wiarygodno$¢ dokumentéw oraz $rodkéw pienigznych
jest istotna ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa [6].
Wedhug raportu o stanie bezpieczenstwa opracowanego
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, pomigdzy
2013 i 2014 rokiem liczba stwierdzonych przestepstw
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw zwickszyla si¢ o
15% [10]. Najczesciej fatszowanymi dokumentami sa:
dowody osobiste, prawa jazdy, paszporty, legitymacje
studenckie, dyplomy ukonczenia szkot i uczelni [1], a
takze recepty, zaswiadczenia lekarskie, faktury oraz
dokumenty zwiazane z rejestracja pojazdow [7]. Ze
wzgledu na szerokie zastosowanie dokumentow w obro-
cie prawnym, przestepczos¢ przeciwko dokumentom
obejmuje nie tylko przestepstwa z rozdzialu XXXIV
Kodeksu Karnego, ale takze m. in.: przestepstwa gospo-
darcze, oszustwa, oszustwa kredytowe oraz falszowanie
znakow pienigznych polskich i obcych [3]. Stosowanie
skomplikowanych metod produkcji ~ dokumentow
powoduje, ze proceder falszowania staje si¢ kosztowny
[2]. Jednak wraz z postgpem w produkcji zabezpieczen
powinna podaza¢ wysoka $wiadomo$¢ spoteczna na
temat ich struktury i sposobow weryfikacji. Wiedze w
tym zakresie powinni przede wszystkim posiadaé

urzednicy i funkcjonariusze pracujacy na co dzien z
dokumentami.

Poziom swiadomosci spolecznej na temat
zabezpieczen dokumentéw

W badaniach ankietowych przeprowadzonych wsrod
pracownikow administracji przez D. Jagiette w 2010 .
41,51% respondentow stwierdzito, ze problematyka
zwigzana z przestepstwami przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw nie jest im znana. Nie ulega watpliwosci,
ze urzgdnicy czy pracownicy bankéw powinni znaé
struktur¢ zabezpieczen dokumentéw na poziomie
zaawansowanym, jednak po ukonczeniu studiéw nie ma
obowigzkowego ksztalcenia w tym zakresie [5].
Skuteczno$¢  wykrywania  przestepstw  przeciwko
wiarygodnos$ci dokumentow oraz popelnionych z wyko-
rzystaniem podrobionych lub przerobionych doku-
mentéw zalezy od umiejetnosci osob, ktore na co dzien
pracuja z dokumentami [3]. Od spotecznej Swiadomosci
na temat istnienia tego zjawiska oraz powszechnej
umiejetnosci weryfikowania zabezpieczen zalezy bezpie-
czenstwo obrotu prawnego [3]. Dlatego duza rol¢ petni
edukacja studentow na temat technicznych zabezpieczen
oraz wlasciwej ich weryfikacji. Wprowadzenie elemen-
tow protekcyjnych najwyzszej klasy pociagga za soba

General and Professional Education 3/2017


http://genproedu.com/�

EDUKACJA STUDENTOW W ZAKRESIE ROZPOZNAWANIA TECHNICZNYCH ZABEZPIECZEN ...

potrzebe zapewnienia odpowiedniego poziomu szkolen
[9].

W zwiazku z koniecznoscia dostosowania dokumentow
do unijnych standardow wprowadzono nowe wzory
wielu dokumentéw. Migdzy innymi od 19.01.2013
obowigzuja nowe wzory prawa jazdy'; w 2015 roku
zmodernizowano dowody osobiste oraz akty stanu
cywilnego, przeprowadzono réwniez modernizacj¢
banknotow z serii ,,Wladcy polscy” oraz planowane jest
wprowadzenie nowego nominatu — 500zt Potrzeba
przeprowadzania szkolen z zakresu rozpoznawania
falszerstw, prawidlowej weryfikacji zabezpieczen znaj-
dujacych si¢ w powszechnie uzywanych dokumentach
jest oczywista. Dotychczas jednak nie wprowadzono
systemowego rozwigzania problemu niskiej S$wiado-
mosci na temat technicznych zabezpieczen wsrod urzegd-
nikéw, pomimo dostgpnosci szkolen na rynku [5].
Roéwniez przy rekrutacji na wolne stanowiska urz¢dnicze
nie jest wymagane posiadanie dodatkowego szkolenia w
zakresie weryfikacji autentycznosci dokumentow. W
badaniach L. Kozminski stwierdzil, ze sposrod osob,
ktére w ankiecie zadeklarowatly brak przeszkolenia z
tego zakresu, 68% stanowili urzednicy [5]. W tym
kontekscie edukacja studentéw, zwlaszcza administracji,
jest absolutng koniecznoscia.

Edukacja na temat technicznych zabezpieczen
dokumentéw w programach studiow

Na potrzeby artykulu przeanalizowano programy
studiow na kierunku Administracja I-go ill-go stopnia
prowadzonych na osiemnastu publicznych uniwersy-
tetach. Przy wyborze o$rodkéw kierowano si¢ wykazem
publicznych uniwersytetow zamieszczonym na stronie
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego [14].
Uzupehienie informacji stanowi analiza katalogow
prowadzonych  przedmiotéw, zamieszczonych —w
systemach USOS wskazanych o$rodkow akademickich.
Z analizy wynika, ze wigkszo$¢ publicznych uniwer-
sytetow nie posiada w ofercie dydaktycznej, dotyczacej
kierunkéw ,,Administracja”, zaje¢ zwiagzanych z tema-
tyka zabezpieczen dokumentéw. Wyijatki stanowia:
Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwer-
sytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy oraz Uniwer-
sytet Warminsko-Mazurski w Olszynie. Natomiast w
pozostatych osrodkach akademickich temat zabez-
pieczen dokumentéw publicznych przed falszowaniem
nie jest omawiany na odrgbnych zaj¢ciach. Podstawowe
dane o przedmiotach dotyczacych tematyki dokumen-
tow, realizowanych na trzech wskazanych uczelniach,
przedstawia tabela 1.

Formy prowadzenia zajg¢ oraz liczba godzin po$wie-
conych na omoéwienie przedmiotu sa podobne. Warto
podkresli¢, ze w Bydgoszczy przedmiot jest obowigz-
kowy dla wszystkich studentow kierunku ,,Adminis-
tracja”, bez wzgledu na wybrang specjalizacjg.

"' Wzér okreslono w dyrektywie 2006/126/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy z dnia 20 grudnia 2006 r. w
sprawie praw jazdy (przeksztatcenie)
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Tresci programowe obejmuja bardzo zblizony zakres
zagadnien. Zajgcia pozwalajg na zdobycie wiedzy w
zakresie rodzajow dokumentoéw, rozmiarow zjawiska
fatszowania dokumentow, odpowiedzialnosci karnej
dotyczacej przestepstw  przeciwko  wiarygodnosci
dokumentéw oraz poréwnawczych badan pisma.
Realizowane tematy pozwalaja na wskazanie studentom
sposobu postgpowania w przypadku wykrycia fat-
szerstwa oraz odpowiedniego zabezpieczenia materiatu
poréwnawczego do badan w przypadku podejrzenia
popelnienia przestepstwa. Studenci zapoznaja si¢ z pod-
stawowymi terminami dotyczacymi badan dokumentow
i poznaja placowki, do ktéorych mozna w takiej sytuacji
zwréci¢ si¢ o wykonanie profesjonalnej ekspertyzy.
Ponadto studenci zdobywajg umiej¢tnosci w zakresie
rozpoznawania eclementow zabezpieczajacych stoso-
wanych w najczesciej uzywanych dokumentach publicz-
nych. W ramach przedmiotu omawiane s3 zabez-
pieczenia wystgpujace w  banknotach, dowodach
osobistych, paszportach, dokumentach prawa jazdy,
dowodach rejestracyjnych oraz aktach stanu cywilnego.
Podczas ¢wiczen z przedmiotu , Kryminalistyczne
badanie dokumentéw” na Uniwersytecie Warminsko-
Mazurskim studenci maja okazje skorzystaé ze spec-
jalistycznej aparatury do badan dokumentow [17].
Natomiast przedmioty: ,,Dokumenty w  obrocie
prawnym” na Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w
Bydgoszczy oraz ,,Weryfikacja autentycznosci doku-
mentow” na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w
Poznaniu [16] sa uzupetnione réwniez o treSci zwigzane
z dokumentami elektronicznymi oraz podpisem elektro-
nicznym.

Optymalne rozwigzanie stanowi realizowanie zaje¢ w
formie wykladéw oraz ¢wiczen, poniewaz przyczyni si¢
do efektywnego opanowania wiedzy i umiejg¢tnosci
potrzebnych na dalszej drodze rozwoju zawodowego.
Korzystnym rozwigzaniem jest prowadzenie przedmiotu
w oparciu o aktywne metody nauczania. Zajg¢cia o
charakterze praktycznym wymagaja jednak odpowied-
nich pomocy dydaktycznych, tj. profesjonalnie przygo-
towanych wzorow dokumentow, lup, mikroskopoéw oraz
lamp UV, aby studenci samodzielnie mogli si¢
przekona¢, jak dokumenty powinny wyglada¢ i jak
prezentuja si¢ poszczegdlne zabezpieczenia w $wietle
UV. Cennym dla studentdow do$wiadczeniem byloby
zadanie polegajace na odréznieniu dokumentu auten-
tycznego od falszywego. Moglby to by¢ jeden z
elementdw decydujacych o zaliczeniu przedmiotu.
Falszywe egzemplarze powinny by¢ starannie prze-
chowywane 1 wykorzystywane w pracy z niewielkimi
grupami studentow.
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Tabela 1. Realizacja przedmiotow z zakresu badan dokumentow.

Lp. |Nazwa o$rodka Nazwa przedmiotu Liczba godzin |Liczba godzin |Rodzaj przedmiotu
akademickiego wyktadow ¢wiczen

1. |Uniwersytet Kazimierza Dokumenty w obrocie 15 15 Z zakresu nauk
Wielkiego w Bydgoszczy prawnym podstawowych

2. |Uniwersytet Adama Weryfikacja autentycznosci 30 0 Specjalnosciowy
Mickiewicza w Poznaniu dokumentéw

3. |Uniwersytet Warminsko — Kryminalistyczne badania 15 15 Specjalnosciowy
Mazurski w Olsztynie dokumentoéw

Konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji po Podsumowanie

ukonczeniu studiow - szkolenia

Zgodnie z art. 19 ust. 1 Ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych [8] osoby, ktore
podejmuja prace w administracji po raz pierwszy, po-
winny by¢ skierowane przez kierownika jednostki do
shuzby przygotowawczej. Niestety zakres szkolen nie
obejmuje zabezpieczen dokumentéow [11]. Pracownicy
urzedow czesto weryfikujg tozsamos¢ petentow, przyj-
mujg wplaty, wydaja decyzje na podstawie odpiséw
aktow stanu cywilnego. Zabezpieczenia dokumentow
podlegaja koniecznym unowoczes$nieniom, dlatego
ukonczenie studidéw nie powinno oznacza¢ zakonczenia
edukacji. Przy wprowadzaniu nowego wzoru doku-
mentéw prowadzone sg wprawdzie akcje informacyjne
dla obywateli, jednak urzgdnicy powinni odznaczaé si¢
ponadprzeci¢tng znajomos$cia struktury zabezpieczen,
aby skutecznie przeciwdziata¢ wykorzystaniu fatszy-
wych dokumentow [4]. Artykut 24 ust. 2 pkt. 7ustawy o
pracownikach  samorzgdowych stanowi, ze do
obowigzkow urzgdnika nalezy stale podnoszenie umie-
jetnosci 1 kwalifikacji zawodowych [8]. Na rynku
dostepnych jest wiele kursow dotyczacych zabezpieczen
dokumentéw. Odpowiednie przygotowanie moga
zapewni¢ szkolenia organizowane przez: Polskie Towa-
rzystwo Kryminalistyczne [19], Polska Wytwornig
Papierow Warto$ciowych [21], Grupg DBC [12], Grupe
Doradcza Projekt [13], Polski Instytut Kontroli
Wewngetrznej [18], firm¢ Legal — Badania Auten-
tyczno$ci Dokumentdéw [20], Centrum Edukacji i Zarza-
dzania — Korporacj¢ Romaniszyn sp. z.0.0 [15] oraz
wiele innych podmiotow. Korzystanie z tej oferty jest
jednak fakultatywne, a umiej¢tnosci urzednikow nie sa
weryfikowane w sposob systemowy.

Poniewaz w wymaganiach na wolne stanowiska w
administracji nie zamieszcza si¢ konieczno$ci posiadania
wiedzy we wskazanym zakresie, prawdopodobnie
problem jest bagatelizowany. Znalezienie odpowiednich
szkolen nie jest trudne, jednak nie ma obowigzku prze-
szkolenia pracownikéw w tak istotnym temacie.
Odmienne stanowisko wobec szkolen z zakresu rozpoz-
nawania zabezpieczen dokumentow zajmuja banki. Ze
wzgledu na wymierne przelozenie finansowe poziomu
wiedzy kasjerow 1 innych pracownikow, organizuja
obowigzkowe szkolenia lub w podstawowych wymaga-
niach na stanowisko pracy zamieszczaja konieczno$é
posiadania odpowiedniego przygotowania [5].
Pracodawcy bazuja na umiejetnosciach zdobytych w
trakcie ksztalcenia systemowego, a jak wynika z analizy
programow studiéw na kierunku Administracja I-go i II-
go stopnia, tylko w trzech osrodkach, na osiemnascie
publicznych Uniwersytetow, temat jest realizowany w
formie odrebnych zaje¢. Bez wiedzy i umiejetnosci w
zakresie rozpoznawania zabezpieczen dokumentow,
absolwent administracji nie jest w pelni gotowy na
pelnienie przysztych zadan. Wzbogacenie programu
studiow o przedmiot obejmujacy wskazang tematyke
wyposazy absolwenta w podstaweg, ale nie oznacza
konca edukacji, poniewaz wzory dokumentow ulegaja
unowocze$nieniu. By¢ moze absolwenci, ktorzy zdaja
sobie sprawe ze znaczenia tej wiedzy dla wlasnej pracy,
beda upominac si¢ o szkolenia w tym zakresie w czasie
pracy zawodowej, przyczyniajac si¢ tym samym do
podnoszenia poziomu bezpieczenstwa i wiarygodnosci
dokumentéw w Polsce. Wysoka $wiadomos¢ co do
zabezpieczen dokumentdw zwigksza bezpieczenstwo
obrotu prawnego. Biorac pod uwage doniostosc
problemu, nalezaloby na kierunku , Administracja”
wprowadzi¢ przedmiot obejmujacy zagadnienia doty-
czace zabezpieczen dokumentow jako obowiazkowy.
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